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ÑÅÌÅÍÎÂ ÍÈÊÎËÀÉ
ÈÍÍÎÊÅÍÒÜÅÂÈ×

Çàìåñòèòåëü ãëàâû
àäìèíèñòðàöèè
(ãóáåðíàòîðà) ×èòèíñêîé
îáëàñòè

- Ñåãîäíÿ, îãëÿäûâàÿñü íàçàä,
Âû ìîæåòå êàê-òî ðåçþìèðîâàòü
îïûò èñïîëüçîâàíèÿ â ãðàæäàíñ-
êîé àâèàöèè "àäìèíèñòðàòèâíî-

ãî ðåñóðñà" ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ñêàæåì, íà ïðèìåðå ×èòèí-
ñêîé îáëàñòè?

- Çà 28 ëåò ðàáîòû â àâèàöèè è èç íèõ 20 ëåò - ïåðâûì ðóêîâîäèòå-
ëåì, ìîãó ñäåëàòü îïðåäåëåííûå âûâîäû. Äîëæåí ñêàçàòü, ÷òî âî âñå
âðåìåíà â ðàçâèòèè ãðàæäàíñêîé àâèàöèè íå ïîñëåäíþþ, à èíîãäà è
ðåøàþùóþ ðîëü èãðàåò òàê íàçûâàåìûé "àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ".
Äàæå äî íà÷àëà 90-õ ãîäîâ, äî ñìåíû ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ, íè îäíà
ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ãðàæäàíñêîé àâèàöèè íà ìåñòàõ íå ïðîõî-
äèëà áåç ñîãëàñîâàíèÿ â ìåñòíûõ ïàðòèéíûõ îðãàíàõ. Èñïîëüçîâàíèå
"àäìèíèñòðàòèâíîãî", èëè "ïàðòèéíîãî", ðåñóðñà ïîçâîëÿëî â òî âðå-
ìÿ ñòàâèòü çàäà÷ó ïåðåä ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû è îòðàñëè, ïðèíèìàòü
ïàðòèéíûå è ïðàâèòåëüñòâåííûå ðåøåíèÿ ïî ïðîáëåìàì è ðàçâèòèþ
ãðàæäàíñêîé àâèàöèè. Äóìàþ, ýòî ôàêò áåññïîðíûé. Åñòåñòâåííî, è ïîñëå
ñìåíû ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ, îñîáåííî â óñëîâèÿõ, êîãäà àâèàöèîííûé
áèçíåñ íåñåò ñåðüåçíûå óáûòêè, ñâÿçàííûå ñ ðåçêèì ñíèæåíèåì ñïðîñà
íà àâèàïåðåâîçêè, îáóñëîâëåííûì íèçêèì óðîâíåì ïëàòåæåñïîñîáíî-
ñòè íàñåëåíèÿ, âçàèìîäåéñòâèå ðåñóðñà àâèàöèîííûõ âëàñòåé è ðå-
ñóðñà àäìèíèñòðàöèè èìååò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå äëÿ ñîõðàíåíèÿ
ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, îñîáåííî ðåãèîíàëüíîé.

Ìû èìååì íåìàëî ñëó÷àåâ, êîãäà ïðè îòñóòñòâèè òàêîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ â ðÿäå ðåãèîíîâ, ïðàêòè÷åñêè ñâîðà÷èâàåòñÿ àâèàöèîííàÿ äå-
ÿòåëüíîñòü.

Êîíêðåòíûé ïðèìåð. Â ñâîå âðåìÿ àêòèâíî øëî ðàçâèòèå àýðî-
ïîðòà Óñòü-Èëèìñê â Èðêóòñêîé îáëàñòè. Áëàãîäàðÿ âçàèìîäåéñòâèþ
àâèàöèîííûõ âëàñòåé ðåãèîíà, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è ìåñòíûõ îð-
ãàíîâ âëàñòè, ïðàêòè÷åñêè áåç ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ ÌÃÀ ÑÑÑÐ, áûë
ïîñòðîåí ñîâðåìåííåéøèé àýðîïîðò, óäîâëåòâîðÿþùèé ñàìûì ïîñëå-
äíèì (ïî òîìó âðåìåíè) òðåáîâàíèÿì ê óðîâíþ è êóëüòóðå îáñëóæè-
âàíèÿ ïàññàæèðîâ íà çåìëå. Âû çíàåòå, êîíå÷íî, ÷òî â àâèàöèè áûë ïå-
ðèîä, êîãäà àâèàöèîííûé òðàíñïîðò åùå áîëåå-ìåíåå óñïåâàë çà ðàçâè-
òèåì ìèðîâîé àâèàöèè. Çåìëÿ åùå â òå âðåìåíà îòñòàâàëà â ðàçâèòèè
äàæå îò íàøåãî àâèàöèîííîãî òðàíñïîðòà ëåò íà 20. Òàê âîò, ê íà÷àëó
90-õ ãîäîâ â Óñòü-Èëèìñêå áûë ïîñòðîåí ñîâðåìåííûé àýðîïîðò. Â
íåì áûëè ñìîíòèðîâàíû òåëåñêîïè÷åñêèå òðàïû, êîòîðûå ïîçâîëÿëè
ïàññàæèðàì ïðÿìî èç çäàíèÿ àýðîâîêçàëà, íå âûõîäÿ íà óëèöó, ïîïà-
äàòü â âîçäóøíîå ñóäíî. Äàæå â òÿæåëûé ïåðèîä - ñ 1991 ïî 1999 ãã. -
äàííîå ïðåäïðèÿòèå ñîõðàíÿëî ñâîþ äåÿòåëüíîñòü áëàãîäàðÿ "àäìèíè-
ñòðàòèâíîìó ðåñóðñó".

Ê ñîæàëåíèþ, â 1999 ã., êîãäà ïðîèçîøëà ñìåíà â ìåñòíûõ îðãàíàõ
âëàñòè, áàëàíñ ýòèõ ðåñóðñîâ (àâèàöèîííîé àäìèíèñòðàöèè è ìåñòíûõ
îðãàíîâ âëàñòè) áûë íàðóøåí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííîå àâèàïðåäï-
ðèÿòèå, ê ñîæàëåíèþ, íàõîäèòñÿ ïîä ïðîöåäóðîé êîíêóðñíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, õîòÿ â ðåàëüíî ñêëàäûâàþùåéñÿ ñèòóàöèè èìåëàñü âîçìîæíîñòü
åãî ñîõðàíèòü. Àâèàïðåäïðèÿòèå îòáðîøåíî íà äåñÿòü, à ìîæåò áûòü,
äàæå è áîëåå ëåò íàçàä ïî óðîâíþ êóëüòóðû îáñëóæèâàíèÿ ïàññàæè-
ðîâ ðåãèîíà, ïî êà÷åñòâó ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã. Ïàññàæèðû âûíóæäå-
íû äîáèðàòüñÿ 250 êì àâòîìîáèëüíûì òðàíñïîðòîì äî Áðàòñêà è óæå
îòòóäà ëåòåòü äàëüøå.

Ìû ïðåêðàñíî ïîíèìàåì, ÷òî áåç ïîääåðæêè ìåñòíûõ îðãàíîâ
âëàñòè åùå ïðèìåðíî 5-10 ëåò ïîäîáíûå àâèàïðåäïðèÿòèÿ íåðå-

àëüíî áóäåò ñîõðàíÿòü äëÿ áóäóùåé ðàáîòû, äëÿ áóäóùåãî ðåãèî-
íàëüíîé àâèàöèè. Ê ñîæàëåíèþ, òàêîâà ðåàëüíîñòü íûíåøíåãî âðå-
ìåíè, è ýòî íàäî î÷åíü ÷åòêî ñåáå ïðåäñòàâëÿòü.

- À ÷òî, ñìåíèëîñü ìåñòíîå ðóêîâîäñòâî è àâèàïðåäïðèÿòèå
ïåðåñòàëî áûòü íóæíûì, ïåðñïåêòèâíûì?

- ß óæå ãîâîðèë, ÷òî ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ, êîãäà ïðîèçîøëà ñìåíà
ýêîíîìè÷åñêîãî ñòðîÿ, ñàìà äîõîäíîñòü àâèàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â
îòäåëüíûõ ðåãèîíàõ óæå íå îáåñïå÷èâàëà ïîêðûòèå âñåõ çàòðàò. ×òîáû
ñîõðàíèòü àâèàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü â òàêèõ ðåãèîíàõ, íåîáõîäèìî
áûëî çàäåéñòâîâàòü "àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ" ×òî ýòî çà ìåõàíèç-
ìû? Ýòî - ìåõàíèçì íàëîãîâîãî èíâåñòèðîâàíèÿ, íàëîãîâîãî îñâîáîæ-
äåíèÿ. Ýòî - ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ äàííîãî àâèàïðåäïðèÿòèÿ ñ äðó-
ãèìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè íà òåððèòîðèè äàííîãî ðåãèîíà â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîììåð÷åñêèìè äîãîâîðàìè.

Êîãäà èçìåíèëàñü ïîçèöèÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè ïî îòíîøåíèþ
ê äàííîìó àâèàïðåäïðèÿòèþ, åñòåñòâåííî, èñïîëüçîâàíèå ýòèõ ìåõàíèç-
ìîâ áûëî ïðåêðàùåíî, è ïðåäïðèÿòèå íåìèíóåìî ñòàëî áàíêðîòîì, â
ñâÿçè ñ ÷åì â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì áûëî
ïåðåäàíî â êîíêóðñíîå óïðàâëåíèå.

ß õîòåë áû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äî 1999 ã. âêëþ÷èòåëüíî, êîãäà â ðàç-
âèòèè àâèàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè áûâàëè è áîëåå ñëîæíûå ïåðèîäû,
ïðåäïðèÿòèå âñå æå ñîõðàíÿëîñü, ðàáîòàëî, áûëè ñîõðàíåíû ðàáî÷èå
ìåñòà (îêîëî 500 ìåñò), çàðàáîòíàÿ ïëàòà íå çàäåðæèâàëàñü â îòëè÷èå îò
ìíîãèõ äðóãèõ àâèàïðåäïðèÿòèé. Ýòî ïðèìåð, ïîêàçûâàþùèé ðîëü
âçàèìîäåéñòâèÿ "àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà" è ðåñóðñà àâèàöèîííûõ
âëàñòåé, êîòîðûå íàøëè ìåæäó ñîáîé áàëàíñ è â òðóäíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ óñëîâèÿõ ñìîãëè ñîõðàíèòü ïðåäïðèÿòèå. Êàê òîëüêî ýòîò áàëàíñ
áûë íàðóøåí, ðåçóëüòàò íå çàñòàâèë ñåáÿ äîëãî æäàòü: ïðåäïðèÿòèå
áûëî îáúÿâëåíî áàíêðîòîì.

- Òî åñòü êîíñåíñóñ ìåæäó ðóêîâîäèòåëÿìè àâèàïðåäïðèÿòèé
è ìåñòíûìè âëàñòÿìè îáúåêòèâíî íåîáõîäèì?

- Áåçóñëîâíî. Îñîáåííî â òåõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ñåãîäíÿ
ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì ÿâëÿþòñÿ óáûòî÷íûìè, íî èìåþò êðàéíå
âàæíîå ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ æèçíè ðåãèîíà, äëÿ åãî íàñåëåíèÿ.
Ïîä÷åðêíó åùå ðàç, ÷òî âçàèìîäåéñòâèå, áàëàíñ "àäìèíèñòðàòèâíîãî"
è "àâèàöèîííîãî" ðåñóðñîâ, òå ìåõàíèçìû, êîòîðûå ïðèìåíÿëèñü â Óñòü-
Èëèìñêå, ïîçâîëèëè ñîõðàíÿòü àâèàïðåäïðèÿòèå â óñëîâèÿõ ïîñòîÿí-
íî ñíèæàþùèõñÿ îáúåìîâ àâèàöèîííûõ ðàáîò. Íà÷èíàÿ ñ 1992 è äî 2000
ãîäà åæåãîäíîå ñíèæåíèå îáúåìîâ ðàáîò â íàøèõ ðåãèîíàõ ñîñòàâëÿëî
30-35%.

Òîëüêî ñ 2000 ãîäà íàìåòèëàñü óñòîé÷èâàÿ äèíàìèêà ðîñòà îáúå-
ìîâ ðàáîò. Ïðè ñîõðàíåíèè ýòîé äèíàìèêè àâèàïðåäïðèÿòèÿì íàøåãî
ðåãèîíà ïîíàäîáèòñÿ åùå 8-10 ëåò, ÷òîáû íàáðàòü òàêîé îáúåì ðàáîò,
äîõîäíîñòü êîòîðîãî ïåðåêðûâàëà áû îáúåêòèâíûå çàòðàòû ýòèõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Åñòåñòâåííî, â ýòîò ïåðèîä àâèàïðåäïðèÿòèå íàäî ïîääåðæè-
âàòü, ñîõðàíÿòü, èñïîëüçóÿ "àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ".

Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïðîèçîéäåò òî, ÷òî ñëó÷èëîñü â Óñòü-Èëèìñ-
êå: àâèàïðåäïðèÿòèå áóäåò îáúÿâëåíî áàíêðîòîì è ïåðåäàíî â êîíêóð-
ñíîå óïðàâëåíèå. Íî, ê ñîæàëåíèþ, êîíêóðñíîå óïðàâëåíèå íå ñòà-
âèò çàäà÷ó ñîõðàíåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ. Îíî èìååò öåëüþ åãî ôèíàíñî-
âîå îçäîðîâëåíèå. Êàê ïðàâèëî, ïðè ýòîì òåõíîëîãè÷íûå, âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ (òàêèå, êàê, íàïðèìåð, àýðîïîðò) äðîáÿòñÿ
ïî îòäåëüíûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè. Òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ óæå íå â ñîñòî-
ÿíèè îáåñïå÷èâàòü âåñü êîìïëåêñ àâèàöèîííûõ óñëóã.

Èç îïûòà ñâîåé ðàáîòû ìîãó ñêàçàòü, ÷òî îò áàëàíñà "àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ðåñóðñà" è "ðåñóðñà" àâèàöèîííûõ âëàñòåé ñåðüåçíî
çàâèñèò èíâåñòèöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ àâèàöèîííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé, îñîáåííî íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè íåáîëüøèõ îáëàñòåé èëè
íåáîëüøèõ ãîðîäîâ.

Äðóãîé êîíêðåòíûé ïðèìåð. Óæå â 1992 ã. áûëî ÿñíî, ÷òî ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíâåñòèöèé â àâèàöèþ íå áóäåò, ÷òî ðàçðóøèëîñü óïðàâëå-
íèå àâèàöèåé ïî âåðòèêàëè. Â ýòîò ïåðèîä ìåíÿ ïåðåâåëè â ×èòèíñêóþ
îáëàñòü êîìàíäèðîì ÎÀÎ (ýòî îäíî èç ñòàðåéøèõ àâèàïðåäïðèÿòèé
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ðåãèîíà, êîòîðîå îòìåòèëî óæå ñâîå 65-ëåòèå). Íà 1 ÿíâàðÿ 1991 ã.
èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðåäïðèÿòèÿ ñîñòàâëÿë áîëåå 70%, â ò.÷. âçëåò-
íî-ïîñàäî÷íîé ïîëîñû - 100%. ÂÏÏ èìåëà íà îòðåçêå â 800 ì ñ îñíîâ-
íûì êóðñîì ïîñàäêè ïðîâàë â 60 ñì, öåíòðàëüíûé øîâ ñîñòàâëÿë 20
ñì.

Âîò â òàêîì ñîñòîÿíèè îñíîâíûõ ôîíäîâ ×èòèíñêîå àâèàïðåäïðè-
ÿòèå âñòóïèëî â ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó. Áûëî ÿñíî, ÷òî áåç ïðèâëå÷å-
íèÿ îãðîìíûõ èíâåñòèöèé ñîõðàíèòü àâèàöèîííóþ ñâÿçü â íàøåì ðå-
ãèîíå íåâîçìîæíî. À âåäü íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî ìû íàõîäèìñÿ çà 5100
êì îò öåíòðàëüíûõ ðàéîíîâ, äëÿ íàøåé îáëàñòè âîçäóøíàÿ ñâÿçü èìååò
îñîáîå, îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå.

Ïîñêîëüêó èíâåñòèöèé æäàòü áûëî íåîòêóäà, áûëî ïðèíÿòî ðåøå-
íèå ñîâìåñòíî ïðîâåñòè àêöèîíèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèÿ ñ öåëüþ ïðè-
âëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé. Âåäü ìåõàíèçì àêöèîíèðîâàíèÿ èìååò íå òîëüêî
îòðèöàòåëüíóþ ñòîðîíó, íî è ïîëîæèòåëüíóþ ïðè óñëîâèè, ÷òî ïî-
ñòàâëåíà ÷åòêàÿ öåëü. ×èòèíñêîå àâèàïðåäïðèÿòèå îäíèì èç ïåð-
âûõ â îòðàñëè ïðîøëî ïðîöåäóðó àêöèîíèðîâàíèÿ ñ öåëüþ ïðè-
âëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé. Ìû îäíèìè èç ïåðâûõ ïðîâåëè 4 ýìèññèè àê-
öèé íàøåãî ïðåäïðèÿòèÿ è ñìîãëè ïðèâëå÷ü 145 ìèëëèîíîâ ðóáëåé
ïðÿìûõ èíâåñòèöèé, â òîì ÷èñëå 4,8 ìëí äîëëàðîâ èíîñòðàííûõ èíâåñ-
òèöèé. Çàìåòüòå, ýòî áûëî â íà÷àëå 1993 ãîäà.

Áëàãîäàðÿ ýòèì èíâåñòèöèÿì àâèàïðåäïðèÿòèå â 1992-1996 ãã. ïðî-
âåëî ñåðüåçíóþ ðåêîíñòðóêöèþ, îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ. Çà 78
äíåé áûëà ïîñòðîåíà íîâàÿ âçëåòíî-ïîñàäî÷íàÿ ïîëîñà.

- Âàì ñëîæíî áûëî ïðèíÿòü òàêîå ðåøåíèå?
- Ïîäîáíîå ðåøåíèå äàâàëîñü òðóäíî. È â òîò ïåðèîä (1992 ã.) ýòî

áûëî äåéñòâèòåëüíî íåñòàíäàðòíîå ðåøåíèå.

Ìû ïðèâûêëè ê öåíòðàëèçîâàííîé âåðòèêàëè óï-
ðàâëåíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ. Ïîòîì ýòî èñ÷åç-
ëî, è ïðèøëîñü ñàìîñòîÿòåëüíî èñêàòü äåíüãè.
Âåäü ÷òî ñàìîå ãëàâíîå ñåãîäíÿ: ñîáñòâåííèê, âêëàäûâàÿ ôèíàíñî-

âûå ñðåäñòâà, äîëæåí ÷åòêî ïîíèìàòü, íàñêîëüêî ýòî âëîæåíèå âûãîäíî
äëÿ íåãî ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìèêè. Òàê ÷òî, áåçóñëîâíî, ýòî áûëî íå-
ïðîñòîå ðåøåíèå. È áëàãîäàðÿ âçàèìîäåéñòâèþ ðåñóðñà àâèàïðåäïðè-
ÿòèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà ×èòèíñêîé îáëàñòè óäàëîñü ðåøèòü
çàäà÷ó ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé.

Íà ýòè ñðåäñòâà áûëà ïîñòðîåíà íå òîëüêî ñîâðåìåííàÿ, îòâå÷àþ-
ùàÿ âñåì ìèðîâûì ñòàíäàðòàì ÂÏÏ, íî è ñìîíòèðîâàíà ñâåòîñèãíàëü-
íàÿ ñèñòåìà, ïîñòðîåíû ìàãèñòðàëüíûå ðóëåæíûå äîðîæêè, óäîâëåò-
âîðÿþùèå òðåáîâàíèÿì ÈÊÀÎ, ïðèîáðåòåíû íîâûå ñàìîëåòû Òó-
154Ì (è ýòî 1993 ã.!). Çàìå÷ó, ÷òî ðåøàëèñü íå òîëüêî ïðîèçâîäñòâåí-
íûå ïðîáëåìû. Áûëè ïîñòðîåíû 4 æèëûõ äîìà äëÿ íàøèõ ðàáîòíèêîâ è
íà÷àëüíàÿ øêîëà (àâèàãîðîäîê íàõîäèòñÿ â ñòîðîíå îò ãîðîäà). Ýòî áûëî
ñäåëàíî â ïåðèîä, êîãäà âñå ðàçðóøàëîñü è îñòàíàâëèâàëîñü è, åñòå-
ñòâåííî, íèêòî íèêàêèõ èíâåñòèöèé íå âûäåëÿë.

Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ýòîãî ïðîåêòà ïðèìåíÿëîñü î÷åíü ìíîãî
íåñòàíäàðòíûõ ðåøåíèé. È íàäî îòäàòü äîëæíîå àäìèíèñòðàöèè ×è-
òèíñêîé îáëàñòè òîãî ïåðèîäà. Îíà ïîñòîÿííî øëà íà ïðèíÿòèå íåñòàí-
äàðòíûõ ðåøåíèé. Òàê, â 1994 ãîäó âïåðâûå áûëî ââåäåíî ïîíÿòèå
íàëîãîâîãî èíâåñòèðîâàíèÿ. Åñëè Âû îòêðîåòå 2-þ ÷àñòü Íàëîãîâî-
ãî êîäåêñà, òî óâèäèòå: â íåì öåëàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà íàëîãîâîìó èíâå-
ñòèðîâàíèþ. Òàê îí êîãäà ïðèíÿò?! À ìû ïðèìåíèëè ýòî óæå â 1994
ãîäó, ðåøàÿ êîíêðåòíûå çàäà÷è ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîé àâèàöèè â ðåãè-
îíå!

- Òàê ÷òî æå ôàêòè÷åñêè âàæíî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ðóêî-
âîäèòåëÿ àâèàïðåäïðèÿòèÿ?

- Ñîâðåìåííîìó ðóêîâîäèòåëþ ñåãîäíÿ âàæíî ÷åòêî ðàçîáðàòü-
ñÿ â ýêîíîìèêå ñâîåãî ðåãèîíà, îïðåäåëèòü, êàêîå ìåñòî çàíèìàåò àâèà-
öèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü â ýêîíîìèêå äàííîãî ðåãèîíà. Ýòî ñàìîå ãëàâíîå.
Îïðåäåëèâ ýòî, ïðîàíàëèçèðîâàòü, íàñêîëüêî äîõîäíîñòü îò ýòîãî âèäà
äåÿòåëüíîñòè ïîêðûâàåò òå îáúåêòèâíûå çàòðàòû, êîòîðûå íóæíî íå-
ñòè, ÷òîáû åå ñîõðàíèòü, è íàñêîëüêî ýòî ñîõðàíåíèå âàæíî äëÿ ðåãèîíà
ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ. Êàê òîëüêî Âû íàéäåòå
îòâåòû íà ýòè âîïðîñû, òî ñàì ñîáîé ðîæäàåòñÿ ìåõàíèçì âçàèìîäåé-
ñòâèÿ àâèàöèîííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñ "àäìèíèñòðàòèâíûì ðåñóðñîì" îá-

ëàñòè.
- Èäåÿ ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíî ñ ÌÀÐÀÏ êëóáà "Àäìèíèñòðàòèâ-

íûé ðåñóðñ" - ýòî òîëüêî èäåÿ èëè óæå ðåàëüíîñòü?
- Íà ñåãîäíÿ òîëüêî èäåÿ. Íî åñëè ïîñìîòðåòü, ÷òî ñåãîäíÿ íóæíî

äëÿ ðàçâèòèÿ àâèàöèè, ìîæíî ÷åòêî ñêàçàòü, ÷òî äëÿ åå ðàçâèòèÿ íóæíû
äåíüãè, íóæíû èíâåñòèöèè. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî àâèàöèîííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü äåëèòñÿ íà äâå ñîñòàâëÿþùèå - ëåòíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ (òàê
íàçûâàåìûå àâèàêîìïàíèè) è àýðîïîðòîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, - êîòîðûå
òðåáóþò îãðîìíûõ èíâåñòèöèé. Íåðåàëüíî ñåãîäíÿ ðàññ÷èòûâàòü íàé-
òè ýòè èíâåñòèöèè â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå. Êàêèì æå îáðàçîì ìîæíî
íàéòè èíâåñòèöèè äëÿ ðàçâèòèÿ àâèàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè? Íà ìîé
âçãëÿä, åñëè óäàñòñÿ ñåãîäíÿ îáúåäèíèòü "ðåñóðñ" àâèàöèîííûõ âëàñ-
òåé íåñêîëüêèõ ðåãèîíîâ ñ "àäìèíèñòðàòèâíûì ðåñóðñîì" ýòèõ ðåãèî-
íîâ (óáåäèòü èõ â íåîáõîäèìîñòè ýòîãî, âåäü êàæäûé ðåãèîí èìååò ñâîþ
èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü, ñâîè óñëîâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
èíâåñòèöèé!), åñëè îáúåäèíèòü â îäèí ïîòîê èíâåñòèöèîííûå ïîòîêè â
íåñêîëüêèõ ðåãèîíàõ, òî ìû ñìîæåì ñîîáùà ðåøàòü áîëüøèå ïðîáëå-
ìû. Îòäåëüíî âçÿòûé ðåãèîí, ÿ ýòî ñ ïîëíîé óâåðåííîñòüþ ìîãó ñêà-
çàòü î ñèáèðñêèõ ðåãèîíàõ, êàêîé áû èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíî-
ñòüþ îí íè îáëàäàë, ó÷èòûâàÿ îáúåìíóþ çàòðàòíóþ ñîñòàâëÿþùóþ
ãðàæäàíñêîé àâèàöèè, "íå ïîòÿíåò".  À âîò åñëè îáúåäèíèòü ïîòîêè,
îáúåäèíèòü ðåñóðñû, íàéòè áàëàíñ ýòèõ ðåñóðñîâ, òàêîå ñòàíåò ðåàëü-
íûì. Ïîýòîìó åñëè ìû õîòèì, ÷òîáû ñåãîäíÿ ðåøàëèñü çàäà÷è óêðóï-
íåíèÿ àâèàêîìïàíèé, îáíîâëåíèÿ àâèàöèîííîé òåõíèêè, íåîáõîäèìî
óìåòü íàõîäèòü òî÷êè ñîïðèêîñíîâåíèÿ àâèàöèîííûõ èíòåðåñîâ, "àâèà-
öèîííîãî ðåñóðñà" ñ "àäìèíèñòðàòèâíûì ðåñóðñîì" ðåãèîíà (â ïåð-
âóþ î÷åðåäü, ñ ãóáåðíàòîðîì òåððèòîðèè). Íóæíî, ÷òîáû "àâèàöèîí-
íûé ðåñóðñ" ÷åòêî îáîñíîâàë èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ýòèõ
ïðîåêòîâ, çàèíòåðåñîâàííîñòü äàííûõ ðåãèîíîâ â èõ ðåàëèçàöèè. Íåëüçÿ
ïðîñòî ïðèéòè è ñêàçàòü: "Äàéòå íàì äåíåã".  Äëÿ ýòîãî íóæíî ñåðüåç-
íîå ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå, ñåðüåçíàÿ ðàáîòà ïî èçó÷åíèþ ðåàëü-
íûõ ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíà â ñîõðàíåíèè è ðàçâèòèè äàííîãî âèäà äåÿ-
òåëüíîñòè, â óêðóïíåíèè èëè äðóãîé ðåîðãàíèçàöèè äàííîé àâèàêîì-
ïàíèè èëè àýðîïîðòà. Íåîáõîäèìî ýêîíîìè÷åñêè äîêàçàòü, ÷òî èíâåñ-
òèöèè, âëîæåííûå â óêðóïíåíèå, ðàçâèòèå äàííîé àâèàêîìïàíèè èëè
àýðîïîðòà, âåðíóòñÿ â ðåãèîí â âèäå äåíåæíûõ ïîòîêîâ (íàïðèìåð, â
âèäå íàëîãîâ), áîëåå âûñîêîãî êà÷åñòâà ïðåæíèõ àâèàóñëóã èëè â âèäå
íîâûõ àâèàóñëóã. Ïðè òàêîì ïîäõîäå, íà òàêèõ ïðèíöèïàõ ìîæíî íàéòè
òî÷êè ñîïðèêîñíîâåíèÿ, â òîì ÷èñëå îïðåäåëèòü ó÷àñòèå àäìèíèñòðà-
òèâíîé âëàñòè â èíâåñòèðîâàíèè òàêîãî ïðîåêòà. Íî äëÿ ýòîãî íåîáõî-
äèìà îãðîìíàÿ, ïîñëåäîâàòåëüíàÿ, ïîñòîÿííàÿ ðàáîòà.

- Ïîñëåäíèé âîïðîñ. Êåì Âû ñåáÿ â äóøå ñåãîäíÿ áîëüøå ñ÷è-
òàåòå - ìåíåäæåðîì èëè ÷èíîâíèêîì?

- 28 ëåò ðàáîòû â ãðàæäàíñêîé àâèàöèè ñôîðìèðîâàëè ó ìåíÿ ñâîé
ïîäõîä ê ðåøåíèþ ìíîãèõ ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå è òåõ, êîòîðûìè ïðèõî-
äèòñÿ çàíèìàòüñÿ ñåé÷àñ, êîîðäèíèðóÿ äåÿòåëüíîñòü ðàçëè÷íûõ îòðàñ-
ëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà îáëàñòè. Ñòàðàþñü ïîäõîäèòü ê ðåøåíèþ ïðî-
áëåì ïðîìûøëåííîñòè, òðàíñïîðòà, ñâÿçè, æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà
è êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ñ ïîçèöèé ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà. Â ðàáî-
òå ïî ëþáîìó èç ýòèõ íàïðàâëåíèé íåîáõîäèìî ïðåæäå âñåãî ñäåëàòü
ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç, êîòîðûé ïîçâîëèò óâèäåòü, êàêèå äåíåæíûå ïî-
òîêè â äàííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ñåãîäíÿ ðàáîòàþò, êàê îíè ðàáîòàþò,
ïî êàêèì çàêîíàì è ïðàâèëàì îíè ðàáîòàþò, ÷òî íàäî ñäåëàòü, ÷òîáû
ïîäíÿòü ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ ïîòîêîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíå÷íîãî ðå-
çóëüòàòà â êàæäîì íàïðàâëåíèè.

- Òî åñòü ëþáîé ðóêîâîäèòåëü ëþáîãî çâåíà äîëæåí áûòü â
äóøå ýêîíîìèñòîì?

- Áåçóñëîâíî. ×èíîâíèê äîëæåí áûòü íå ïðîñòî ÷èíîâíèêîì, íî
ìåíåäæåðîì, ôèíàíñîâûì ìåíåäæåðîì, ÷òîáû ïðèíèìàòü ãðàìîòíûå,
êâàëèôèöèðîâàííûå àäìèíèñòðàòèâíûå ðåøåíèÿ.

Îïûò, êîòîðûé áûë íàêîïëåí ìíîþ â ñèñòåìå ãðàæäàíñêîé
àâèàöèè è çà äåñÿòü ëåò ðóêîâîäñòâà ðåãèîíàëüíûì àâèàïðåäïðèÿòèåì
"×èòààâèà" (äî óõîäà â 2001 ãîäó íà ðàáîòó â àäìèíèñòðàöèþ ×èòèíñêîé
îáëàñòè), ïîçâîëÿåò âçãëÿíóòü íà àäìèíèñòðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ñî-
âåðøåííî ïî-äðóãîìó, ïîìîãàåò íàõîäèòü ðåøåíèÿ (â òîì ÷èñëå è íå-
ñòàíäàðòíûå) ìíîãèõ ïðîáëåì â óïðàâëåíèè íàçâàííûìè îòðàñëÿìè.
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