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НЕКОММЕРЧЕСКОЕ   ПАРТНЕРСТВО

САМОРЕГУЛИРУЕМАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

АВИАЦИОННОГО БИЗНЕСА

Решение Открытого (отчетно-выборного) собрания членов СРО АБ

г. Якутск
30 июля 2010 года

Заслушав и обсудив отчет Председателя Совета СРО АБ Сулейманова Р.Р. о работе СРО АБ и ее органов управления за период с июля 2008 г. по июль 2010 г. и основных направлениях деятельности организации на 2011–2012 гг.,

Собрание отмечает, что за отчетный период деятельность СРО АБ осуществлялась в соответствии с основными целями и задачами, закрепленными Уставом партнерства, Стратегическими намерениями СРО АБ, во исполнение решений Общего собрания членов СРО АБ от 24.07.2008 г., Общего собрания членов СРО АБ от 24.07.2009 г., решений Совета СРО АБ от 17.10.2008 г., 18.02.2009 г. и 23.09.2009 г.

В указанный период СРО АБ решала следующие приоритетные задачи:

–
изучение зарубежного опыта саморегулирования в области гражданской авиации и имеющегося российского опыта саморегулирования бизнеса (СРО арбитражных управляющих, СРО в сфере оценочной деятельности, СРО в сфере строительства и др.);
–
пропаганда, разъяснение целей, принципов, механизмов и роли саморегулирования авиационного бизнеса в деловых авиационных кругах, в федеральных органах управления ГА и в органах власти субъектов РФ;
–
разработка и принятие внутренних документов, регламентирующих деятельность партнерства, предусмотренных Федеральным законом «О саморегулируемых организациях» № 315-ФЗ от 01.12.2007 г., Уставом СРО АБ и необходимых для внесения сведений о ней в государственный реестр саморегулируемых организаций, приобретения официального статуса саморегулируемой организации;

–
подготовка и представление в Федеральную службу государственной регистрации, кадастра и картографии пакета документов для прохождения процедуры внесения СРО АБ в государственный реестр саморегулируемых организаций.

Собрание считает необходимым подчеркнуть, что успешное преодоление кризиса и его финансово-экономических последствий для предприятий гражданской авиации и формирование благоприятных рыночных условий для хозяйствующих субъектов в сфере ГА невозможны без консолидации авиационного бизнеса и власти на основе механизмов саморегулирования субъектов предпринимательской деятельности.
В этой связи собрание констатирует, что в отчетный период СРО АБ уделяла главное внимание установлению конструктивных отношений с федеральной авиационной властью и представителями органов власти субъектов РФ, ответственными за развитие транспортного комплекса; участию в российских и международных конференциях, форумах и др. мероприятиях, на которых обсуждались вопросы функционирования авиационного транспортного комплекса; пропаганде среди участников авиационного рынка идей и принципов саморегулирования, необходимости его внедрения в ГА.
С этой целью:

(
проводились рабочие встречи

–
с руководством Росавиации (Курзенков Г.К.) по вопросам совместной работы в рамках протокола о намерениях от 24.07.2009 г.; по итогам встречи руководителю Росавиации направлены соответствующие предложения (ноябрь 2008); указанный документ опубликован на сайте МАРАП;

–
с руководством Росавиации при участии представителей руководства Росаэро-навигации, МАК, членов Совета и экспертов СРО АБ по рассмотрению направлений совместной работы и практики освещения в СМИ деятельности ГА. Соответствующие предложения и проект Соглашения о сотрудничестве между Росавиацией, СРО АБ и МАРАП были переданы руководству Росавиации и опубликованы на сайте МАРАП (апрель 2009);

–
с руководством Росавиации (Нерадько А.В.); обсуждались основные направления совместной работы и порядок взаимодействия сторон (февраль 2010);

–
с руководством Росавиации и Департамента государственной политики в области ГА; были рассмотрены перспективы использования механизмов саморегулирования в ГА в связи с внесением СРО АБ в государственный реестр СРО (июль 2010);

(
Председателю Правительства РФ был направлен запрос об определении уполномоченного федерального органа исполнительной власти по ведению государственного реестра саморегулируемых организаций в сфере гражданской авиации (июль 2009; Сулейманов Р.Р., председатель Совета СРО АБ). В полученном 23.08.2009 г. из Минтранса России ответе на указанный запрос, подготовленном по поручению Аппарата Правительства РФ и подписанном заместителем Министра транспорта Окуловым В.М., сообщалось: данный вопрос находится на рассмотрении в министерстве, и о принятом решении СРО АБ «будет проинформирована в установленном порядке». Однако никакой информации в дальнейшем в СРО АБ так и не поступило;
(
вопросы саморегулирования авиационного бизнеса затрагивались руководством СРО АБ, членами Совета и экспертами СРО АБ в 2008-2010 гг. на заседаниях

–
коллегии Минтранса России, в том числе – по вопросам: О ходе реализации антикризисных мер в транспортном комплексе страны (июнь 2009); О состоянии нормативно-правовой базы в области гражданской авиации и безопасности полетов в ГА РФ (ноябрь 2009); Об основных итогах социально-экономического развития транспортного комплекса в 2009 году, задачах на 2010 год и среднесрочную перспективу до 2012 года, о ходе реализации Плана законопроектной деятельности Министерства транспорта РФ в 2009 году и Плане законопроектной деятельности Минтранса России на 2010 год (март 2010) и др.;

–
отраслевых комиссий, а также в рабочих встречах и совещаниях по актуальным проблемам ГА и саморегулирования авиационного бизнеса как на федеральном, так и на региональном уровне:
в рамках «круглого стола» профессорско-преподавательского состава, студентов и выпускников Государственного университета управления (ранее – Московский инженерно-экономический институт им. С. Орджоникидзе, Московский институт управления, Государственная академия управления), приуроченного к 90-летию вуза (ноябрь 2009; Сулейманов Р.Р.);

в работе «круглого стола» Совета Федерации Федерального Собрания РФ на тему «Государственное регулирование вопросов развития аэропортов Российской Федерации: аспекты законодательного обеспечения» (февраль 2010; Сулейманов Р.Р.);

в рабочей встрече с Министром транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской области по вопросам восстановления и развития региональной авиации с использованием механизмов саморегулирования (июль 2010; Костин В.В. и Сулейманов Р.Р.);

–
на первом организационном заседании Совета по безопасности саморегулируемых организаций (июнь 2010; Москва; выступление Мирзаянова Ф.М., эксперта СРО АБ /по доверенности Сулейманова Р.Р./);
в других подобных мероприятиях;
(
руководство и члены Совета СРО АБ принимали участие в российских и международных конференциях, симпозиумах, форумах по проблемам развития авиационно-транспортного комплекса, в частности, в:

Международной конференции «Авиатопливо: вопросы цены и качества», состоявшейся в г. Москве (декабрь 2008; Сулейманов Р.Р., доклад «Оптимизация цены на авиатопливо как фактор выживания авиационного бизнеса в условиях кризиса»);

Практической конференции АТО EVENTS «Авиационное финансирование и рынок авиатехники в условиях кризиса» (февраль 2009; Сулейманов Р.Р., выступления на «круглых столах» «Защита интересов рынка в случае банкротства отдельных его участников» и «Новые реалии авиационного топлива: взгляд поставщика»);

2-й Международной конференции «Россия-Евросоюз: сотрудничество авиакомпаний», состоявшейся в г. Вене и посвященной современному состоянию рынка воздушных перевозок между Россией и странами EC (май 2009; Ивановский Н.Н.);

Международном транспортном форуме «Транспорт России: становление, развитие, перспективы», который состоялся в Москве в рамках празднования 200-летия транспортного ведомства и образования на транспорте (ноябрь 2009; Сулейманов Р.Р.);
«Вертолетном Форуме 2009» Ассоциации вертолетной индустрии (АВИ) (ноябрь 2009; Сулейманов Р.Р., выступление о проблемах и практике становления саморегулирования авиационного бизнеса);

Международной конференции «Российская деловая авиация: через реформы к гармонизации» (апрель 2010; Ивановский Н.Н., доклад об опыте ввоза иностранных воздушных судов и их регистрации в Российской Федерации);

Международном семинаре «Культура безопасности полетов и система предоставления сообщений», проводившемся Некоммерческим партнерством «Безопасность полетов» (апрель 2010; Ивановский Н.Н.);

и в других подобных мероприятиях;

(
материалы по вопросам саморегулирования авиационного бизнеса публиковались на отраслевом информационном портале АВИА.РУ, на сайте МАРАП (открыт специальный раздел; размещались статьи) и в журнале «МАРАП» (2008, 2009);

(
проблемам саморегулирования были посвящены два заседания Клуба командиров авиапроизводства России: 35-й (2008) – полностью, 36-й (2009) – частично.
В рамках подготовки к процедуре внесения СРО АБ в государственный реестр саморегулируемых организаций
–
проведено заседание Совета СРО АБ, на котором рассмотрены вопросы саморегулирования субъектов предпринимательской деятельности, созданы Контрольный комитет и Дисциплинарная комиссия СРО АБ, утверждены положения о названных специальных органах партнерства (октябрь 2008 г.);

–
сформирована и утверждена решением Совета группа экспертов СРО АБ из числа авторитетных и широко известных в авиационных кругах профессионалов, а также представителей авиапредприятий и организаций различных видов деятельности ГА, сотрудничающих со СРО АБ на добровольных началах (февраль 2009);
на этом же заседании Совета во исполнение поручения Общего собрания членов СРО АБ от 24.07.2008 г. (п. 6.4) рассмотрены и утверждены на основе анализа отчетных документов членов СРО АБ базовый показатель и методика расчета членских взносов в СРО АБ;
–
разработана с привлечением экспертов Концепция стратегии деятельности СРО АБ в условиях кризиса (на основе методологии «Система сбалансированных показателей»). Концепция одобрена и утверждена (с учетом высказанных предложений) на заседании Совета СРО АБ 18.02.2009 г.;
–
разработан и утвержден Советом СРО АБ стандарт «Авиапредприятие – член СРО АБ. Требования к деятельности» (сентябрь 2009);
–
проведены переговоры с Военно-страховой компанией и заключен договор о страховании гражданской ответственности членов СРО АБ перед третьими лицами за вред, нанесенный в результате предпринимательской деятельности по обеспечению потребностей граждан и экономики в услугах и работах гражданской авиации;

–
подготовлен пакет внутренних документов СРО АБ, необходимых для ее внесения в государственный реестр саморегулируемых организаций. На основании указанных документов 19.07.2010 Федеральной службой регистрации, кадастра и картографии принято решение о внесении СРО АБ в государственный реестр саморегулируемых организаций (ГРНСРО 0085).
Отмечая положительные моменты в деятельности СРО АБ, собрание считает необходимым особо остановиться на нерешенных проблемах.

В 2008 – первой половине 2009 гг. не удалось реализовать положения подписанных в г.Архангельске протоколов о намерениях от 24.07.2008 г. о развитии взаимодействия СРО АБ с федеральными органами авиационной власти.
Позитивные изменения в данном вопросе наметились только во второй половине 2009 г. в связи со сменой руководства Росавиации. СРО АБ выражает надежду, что конструктивный диалог с органами государственного управления ГА будет развиваться успешно и подтверждает готовность сделать для этого все, от нее зависящее.
Существенной проблемой в деятельности СРО АБ является ее неудовлетворительное финансовое состояние, вызванное неуплатой вступительных взносов подавляющей частью членов организации. Работа в СРО АБ ведется в течение двух лет исключительно на безвозмездной основе силами Исполнительной дирекции МАРАП (с привлечением, на безвозмездной основе, отдельных экспертов СРО АБ).
Собрание отмечает, что причины подобного положения дел заключаются в следующем:

–
отсутствие (до июля 2010) у СРО АБ официального статуса саморегулируемой организации, что порождало определенное неверие в партнерство;
–
низкий уровень финансовой дисциплины членов СРО АБ;

–
серьезные финансово-экономические трудности, связанные с последствиями воздействия мирового финансово-экономического кризиса на российскую экономику и гражданскую авиацию, в том числе;

–
нарастание в отчетный период разочарования в эффективности институтов бизнес-сообществ в стране и в ГА, в частности.
Собрание особо отмечает, что отсутствие источников финансирования СРО АБ препятствует успешной реализации ее Стратегических намерений, развертыванию полномасштабной работы по внедрению механизмов саморегулирования в гражданской авиации. Собрание обращает внимание всех членов СРО АБ на то, что с 19 июля 2010 г. СРО АБ на законных основаниях вправе и обязана действовать как саморегулируемая организация. Успех деятельности СРО АБ будет зависеть в значительной мере от ее финансовых возможностей.
Открытое (отчетно-выборное) собрание постановляет:
1.
Утвердить отчет председателя Совета СРО АБ о работе партнерства и его органов управления за период с июля 2008 по июль 2010 гг.
2.
Признать работу Совета СРО АБ удовлетворительной.

3.
Избрать:

3.1.
Председателем Совета СРО АБ – Сулейманова Р.Р., генерального директора МАРАП.

3.2.
Совет СРО АБ в составе 24 человек (приложение 1).
3.3.
Ревизионную комиссию в составе 2 человек: Николаев Владимир Сергеевич, директор ООО НТЦ «Мидис»; Амаханов Джалил Азиз-Оглы, директор Регионального агентства ООО «Главагентство-Сервис» в г. Магадане.
4.
Продлить на очередной срок полномочия генерального директора СРО АБ Ерасова Олега Владимировича.
5.
О приеме в СРО АБ новых членов:

5.1.
В соответствии с Федеральным законом «О саморегулируемых организациях» № 315-ФЗ от 01.12.2007 г. (ст. 5 и 17), Уставом СРО АБ (п. 9.2) и внутренними документами партнерства принять в члены Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация авиационного бизнеса»:
–
Открытое акционерное общество «Авиакомпания «Сахалинские Авиатрассы» (ОАО «Авиакомпания «САТ»), г. Южно-Сахалинск.
–
Открытое акционерное общество «Ак Барс Аэро» (ОАО «Ак Барс Аэро»), г. Бугульма;

–
Открытое акционерное общество «Аэропорт Братск» (ОАО «АэроБратск»), г. Братск;

–
Открытое акционерное общество «Аэропорт Чита» (ОАО «АэроЧита»), г. Чита;

–
Общество с ограниченной ответственностью «Киренск-авиа» (ООО «Киренск-авиа»), г. Киренск;

–
Общество с ограниченной ответственностью Научно-технический центр «Мидис» (ООО НТЦ «Мидис»), г. Саранск;
–
Открытое акционерное общество «Центр производственно-диспетчерских услуг гражданской авиации «Аэротранс» (ОАО «ЦПДУ ГА «Аэротранс»), г. Москва;
5.2.
Поручить Генеральному директору СРО АБ зарегистрировать в установленном законом порядке изменения в составе Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация авиационного бизнеса».
6.
По Уставу НП «СРО АБ»:

6.1.
Утвердить изменения в Уставе СРО АБ, внесенные в соответствии с требованиями ФЗ № 315-ФЗ от 1 декабря 2007 года «О саморегулируемых организациях» и рекомендациями Росреестра (исх. № 07-5572-ГЕ от 21.07.2010 г.) (приложение 2).
6.2.
Поручить Генеральному директору СРО АБ зарегистрировать в установленном законом порядке изменения и дополнения в Устав Некоммерческого партнерства «Саморегулируемая организация авиационного бизнеса».

7.
Ратифицировать стандарт СРО АБ «Авиапредприятие – член СРО АБ. Требования к деятельности», утвержденный Советом СРО АБ 23.09.2009 г.

8.
Рекомендовать субъектам авиационного бизнеса вступление в СРО АБ в целях повышения эффективности их предпринимательской деятельности на основе возможностей саморегулирования, предусмотренных Федеральным законом от 01.12.2007 г. № 315-ФЗ.
9.
Считать приоритетными направлениями в деятельности СРО АБ:
9.1.
Поддержку развития региональной, в первую очередь, малой авиации в особенности в связи с вступлением в силу с 01.11.2010 г. уведомительного порядка использования воздушного пространства.
9.2.
Совершенствование процедуры сертификации в ГА, в первую очередь, сертификации аэропортов.
10.
Поручить Совету СРО АБ:

10.1.
Организовать систематическую работу по разъяснению преимуществ саморегулирования субъектов предпринимательской деятельности (авиационного бизнеса) России.

10.2.
Осуществить регистрацию эмблемы (логотипа) СРО АБ в качестве товарного знака в соответствии с установленным законом порядком в связи с внесением СРО АБ в государственный реестр СРО.

10.3.
В соответствии с п.п. 9.3.3, 10 Устава СРО АБ, для реализации уставных целей и задач партнерства и распространения влияния СРО АБ на местах создать в кратчайшие сроки представительства СРО АБ без образования юридического лица в федеральных округах РФ, на территории которых расположены субъекты предпринимательской деятельности – члены СРО АБ.
10.4.
Разработать и утвердить на Совете СРО АБ Положение о представительстве СРО АБ в соответствии с Порядком разработки и утверждения внутренних документов СРО АБ от 24.07.2008 г.
10.5.
Организовать на популярных авиационных порталах постоянно действующие рубрики по СРО в ГА.
10.6.
Организовать на сайте МАРАП «Трибуну директора» по вопросам СРО в ГА.
10.7.
Проработать вопросы целесообразности и возможности создания самостоятельного сайта СРО АБ, финансирования этой работы и последующей поддержки сайта; рассмотреть предложения по указанным вопросам на очередном заседании Совета СРО АБ.
11.
Провести очередное Общее собрание членов СРО АБ летом 2011 г. в г. Ростове-на-Дону. Конкретные сроки проведения собрания определить в рабочем порядке.
Принято в целом: единогласно.
Приложения: на 3 л.
Председатель Совета СРО АБ
Р.Р.Сулейманов
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